Sunus

ezavantajlilik geleneksel, kiiltiirel, ekonomik, sosyal, politik vb. birgok

farkl1 agidan meydana gelen, biinyesinde dislanma ve ayrigma siireg-
lerini de barindiran bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
icinde yasadiklar1 grup ya da toplumlarin sahip oldugu ekonomik, kiil-
tiirel, sosyal ya da siyasal olanaklara erisemeyen ya da erisimleri engelle-
nen kesimlere dezavantajli grup denilebilir. Toplumsal yasantilarda hangi
kesimlerin dezavantajli grup olarak adlandirilacagi toplumdan topluma
farkliliklar gosterebilmektedir. Ancak genel olarak gii¢ ve olanaklara sahip
gruplarin disinda kalan/birakilan kesimler dezavantajli konumuna gel-
mektedirler. Bireylerin ihtiyaglarinin saglanmamasi ya da bir sekilde kar-
sillanamamasi dezavantajliligin olusmasina yol agmaktadir. Kendi kendine
yetememek olarak da tanimlanan bu durumun olusmasinda, kaynaklarin
yoklugu ya da ulagilmazligi, kamu politikalar1 ve kurumsal uygulamalar
etkili olmaktadir. Sosyal politikalarin ya da kamu politikalarinin ilk yonel-
digi grup olarak Sanayi Devrimi sonrasinda agir ¢alisma kosullarina sahip
yoksul is¢i kesimler gosterilmektedir. Bu baglamda is ve ¢alisma kosullari-
nin diizenlenmesine yonelik uygulamalar hayata gecirilmistir. Siire¢ icinde
tiim yoksullar1 icerecek bicimde genisleyen sosyal politikalar-kamu poli-
tikalary; toplumsal yap: ve iligkiler degistikce ve bu ¢ergevede dezavantajli
konumlar1 daha da belirginlesen kesimlerin (kadin, engelli, yasli, cocuk,
escinsel vb.) hak arayislar1 ekseninde gelistirilmeye baglanmigtir.

Dezavantajli grupta yer alan bazi bireyler, toplumun ulasabildigi ve kul-
lanabildigi araglara ulasamamaktadir. Bu araglar istihdam, bilgiye erisme,
saglik, egitim, sermaye, 6z saygi, topluluk destegi bilgi, 6zerklik ve tes-
viktir. Genel olarak kadinlar, ¢ocuklar, sosyoekonomik ve kiiltiirel agidan
mahrum bolgelerde yasayanlar, engelliler, azinliklar vb. dezavantajli olarak
kabul edilmektedir. Yoksulluk ise dezavantajli kisilerin statiisiiniin bozul-
masina neden olan ana faktordiir. Dezavantajli gruplarin tanimi ve belir-
lenmesi konusundaki tartigmalar genellikle dislanma kavrami ekseninde
yuriitiilmektedir. Sosyal dislanma; issizlik, yoksulluk, disiik gelir, sagliksiz
barinma, yiiksek su¢ orani, saglik problemler ve aile problemleri yasayan
birey ya da bolgelerin maruz kaldig1 durum olarak tanimlanmaktadir. Bu



acidan yapilan tartigmalara getirilen en 6nemli elestiri ise bir grubun dis-
lanan bir grup olabilmesi i¢in, sahip oldugu dezavantaj nedeniyle toplum-
dan, sosyal yapidan ya da kurumlardan kars1 bir tavir gormesi gerektigi
belirtilmekte ve dezavantajli grup icerisinde yer alan yasllar, kadinlar, ¢o-
cuklar, terér magdurlari, oziirliiler, eski hiikiimliiler gibi gruplarin hepsi-
nin diglanmis gruplar arasinda yer alamayacag: belirtilmektedir.

Tarihsel siirecte tiim devletler biinyelerindeki insanlarin yasam kogullarini
asgari diizeyde iyilestirmek ya da daha iyi kosullar olusturabilmek ¢abasina
girismislerdir. Bu ¢abalar modern ulus devletle 6zellikle de 1930’Iu yillar
ve sonrasinda sosyal devlet anlayisinin gelisimine paralel olarak sosyal po-
litika seklinde ifade edilmeye baslanmigtir. Devletler bireylerin toplumsal
yasanti i¢inde esit ya da benzer diizeylerde hayat siirebilmeleri ve insanca
yasama olanaklarina sahip olabilmeleri i¢in politikalar gelistirmislerdir ve
halen de gelistirmektedirler.

Toplumsal esitsizlikler, ayrigma ve dislanmalar hemen her toplumda go-
riilmekte ve bu dinamikleri ortaya ¢ikaran nedenler farkliliklar gosterebil-
mektedir. Déneme ve toplumun &zelliklerine bagli olarak ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel, etnik, inang ya da cinsiyete bagli 6zellikler ¢ercevesinde kimi
gruplar tiim topluma goére dezavantajli hale gelebilmektedir.

Genel olarak dezavantajli gruplar1 ve onlara yonelik sosyal politika uygu-
lamalarini tartisan bu kitabin béliimiinde Mustafa Koganci, “Dezavantaj-
lilik, Dezavantajli Gruplar ve Gri Bolge” baslikli bolimde dezavantajlilik
kavraminin igerigini ortaya koymakta ve dezavantajlilig1 ortaya ¢ikaran
nedenleri tartismaktadir. “Tiirkiyede Kadinlara Yonelik Kamu Politikala-
rinda Firsat Esitliginden Muhafazakdr Cinsiyet Adaletine” baghg: altinda
Songiil Sallan Giil; Tiirkiyede kadin olgusunun politik olarak giindeme
gelmesi ve kadinlara yonelik kamu politikalarinin gelisim ve dontigiimii-
nii; Osmanlinin son yillarinda baglayan ve 1980’lere kadar devam eden
yillar, 1980-2001 aras1 yillar ve 2002 y1l1 sonrasi siireg seklinde ti¢ tarihsel
donemde analiz etmektedir.

Kitabin iigiincii boliimiinde Mete Kaan Namal; giiniimiizde tiim diinyada
gozle goriiliir bir bicimde artan ¢ocuk is¢iligini ve ¢alisan ¢ocuklar olgu-
lariny; “Dezavantajli Konumunda Olan Calisan Cocuklar Sorununa Yonelik
Aktif Sosyal Politikalar” bashig: altinda ele almaktadir. Dérdiincii bolimde
Nevin Uslu “Cocuga Yonelik Siddet ve INSPIRE Stratejileri” bashkl ¢alis-
masinda ¢ocuklara uygulanan siddet tiirlerini ve Diinya Saglik Orgiiti'niin
bu soruna yonelik ¢6ziim 6nerilerini tartigmaktadir.

Cigdem Manap Kirmizigiil ve Ozlem Kahya Nizam'in ortaklaga kaleme al-
diklar1 “Tiirkiyedeki Suriyeli Cocuklarin Cifte Dezavantajliligi: Emek Piya-
sastmda Miilteci Cocuk Olmak” baslikli caligma kitabin besinci bolimiinii
olusturmaktadir. Yazarlar; caligma yasaminda karsilasilan esitsiz iliskileri,



cocukluk ve miiltecilik ekseninde ve Suriyeli miilteci ¢ocuklarin Tiirkiye
istthdam piyasasindaki dezavantajli durumlar1 baglaminda tartismaktadur.
Altinc1 béliim “Nobetlese Dislanma: Suriyeli Miilteciler Uzerine Bir Tartus-
ma” baghgini tasimaktadir ve Mim Sertag Tiimtag tarafindan kaleme alin-
mistir. Yazar ¢aligmasinda iilkemize yakin dénmede gelmis olan Suriyeli
miiltecilerin yasam kosullarina odaklanmakta ve saha galigmalarindan
elde ettigi bulgular1 dislanma siirecleri ve yoksulluk ekseninde paylagsmak-
tadir.

Kitabin yedinci bolimii Yunus Koleoglu tarafindan yazilmistir ve “Deza-
vantajli Konumunda Olan Egitimli Geng Issizlere Yonelik Aktif Istihdam
Politikalar:” bashigini tasimaktadir. Kéleoglu bu boliimde; yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olan genglerin yogun olarak yasadiklar: issizlik
sorununun ¢oziimiine yonelik gelistirilebilecek istihdam politikalarini
degerlendirmektedir. Serife Durmaz kitabin sekizinci bélimiinde “Deza-
vantajli Gruplarin Isgiicii Piyasasinda Istihdami ve Tutunmasi Igin Istihdam
Politikalar1 ve Uygulayicisi Olarak ISKUR” baghgi altinda genel olarak is-
glicli piyasasi politikalarini1 ve Tiirkiye 6zelinde isgiicii piyasasi politika
uygulayicilarinin baginda gelen ISKUR'un yaklagim ve uygulamalarin: tar-
tigmaktadir.

Dokuzuncu boliim Fikret Adaman, Burgay Erus ve Z. Hande Sart tarafin-
dan kaleme alinmistir. “Ev-Merkezli Bakim Uzerinden Engellilik Politikast:
Elestirel Bir Degerlendirme” bashgini tasiyan calismada yazarlar; 6ncelikle
diinya genelinde engellilik olgusunu ve bu olguya yonelik yaklasimlari ele
almaktadirlar. Ardindan Avrupa Birligi Engelliler Komisyonunun olustur-
mus oldugu aksiyon planinin ana haritas1 degerlendirilmekte ve Tiirkiye
ozelinde durum genel olarak irdelenmektedir. Tiirkiyede son yillarda 6ne
¢ikan aile-temelli destek yaklasimi ele alinmakta ve elestirel bir gozle tar-
tistlmaktadir.

“Engelli Olmanmin Dezavantajliligi ve Damgalanma Deneyimleri” baslikli
onuncu boliimde Feriha Duygu Samav Cantiirk; 6ncelikle tarihsel siireg-
te engelli bireylerin nasil damgalandiklar1 konusunda deginmektedir. Bu
damgalanma stiregleri sosyolojik baglamda analiz edilmekte ve damgalan-
ma olgusu engellilige bakis modelleri ekseninde tartisilmaktadir. Caligma-
nin son kisminda yazarin saha arastirmasindan elde ettigi bulgular engelli
bireylerin kendi deneyimlerinde dislanma siire¢ ve dinamikleri ¢ergeve-
sinde degerlendirilmektedir.

Kitabin on birinci boliimii Cem Ergun ve Hiiseyin Giil tarafindan kaleme
alinmistir ve “Kamu Politikas: Perspektifinden Kentsel Doniisiim Stiregle-
rinin Bir Coziimlemesi” baslhigini tasimaktadir. Yazarlar kentsel dontisiim
projelerinin yansimalarini tartistiklar: ¢alismada dncelikle kamu politika-
sin1 ve stirecini kuramsal ve kavramsal olarak ortaya koymakta ve kamu



politikalarinin gelisimi stirecinde etkin rol oynayan sosyal devlet anlayisini
ele almaktadirlar. Sosyal devlet anlayisinin terk edilmeye basladig1 1980°li
yillarla birlikte kent olgusu ve algisindaki degisim degerlendirilerek, yay-
gin bir kamu politikas1 olarak kentsel doniisiim projelerinin bu siirecteki
etkisiyle kentsel doniisiim projelerinin toplumsal yansimalarina ilisin bir
¢oztimleme yapma ¢abasina girismektedirler.

“Giivenliklestirme Kavrami Cercevesinde Romanlara Yonelik Mekansal Go-
zetim ve Diizenleme Politikalari” bashgini tastyan on ikinci boliimde Pinar
Caglayan; iki ana boliim ortaya koymaktadir. Calismasinin ilk boliimiinde
giivenliklestirme ve giivensizliklestirme kavramlar: ele alinarak, Roman-
larin nasil giivenliklestirme alaninin birer nesnesi haline geldigi degerlen-
dirilmektedir. Tkinci béliimde ise; giivenliklestirme anlayisi cercevesinde
Romanlara yonelik yiiriitiilen politikalarin sonucu olarak Roman grup-
larinin mekansal diizenleme ve gozetiminin nasil saglandigina iliskin bir
tartisma yapilmaktadir.

Caglar OzbeK'in kaleme aldig1 on tigiincii boliim kitapta “Tiirkiyede LG-
BT’lere Yonelik Sosyal Politika Uygulamalari ve Ihtiyaglar” altinda yer al-
maktadir. Yazar sosyal bilimler alaninda dezavantajli kimliklerin/gruplarin
calisilmaya baslanmasi konusunda gerek diinyada gerekse de iilkemizde
oldukga gec kalindig1 elestirisini yapmaktadir. Ozbek genel olarak ¢alisma-
sinda diinyada ve Tiirkiyede bir cinsel yonelim olarak LGBT kimliklerin
toplumsal zeminde karsilastiklar1 ayrimciliklari, dezavantajli konumlarini
ve konuya iliskin mevcut yasal diizenlemeleri incelemektedir.

Yasemin Apali tarafindan yazilan on dérdiincii bolim “Inan¢ Baglamin-
da Dezavantajli Gruplar” baghigini tasimaktadir. Apali caligmasinda; inang
baglaminda toplumun genelinin bagh bulundugu inang sisteminden daha
farkli bir inang sistemine bagli bulunmasindan dolayi, temel sosyo-kiiltii-
rel kaynaklardan mahrum olan, dislanmaya maruz kalan, ayrimciliga tabi
tutulan, hatta bazen siddete maruz kalan dezavantajli gruplari ele almakta-
dir. Yazar; tilkemizde yillarca inanglari, yasam tarzlari ve bazi dini uygula-
malar1 sebebiyle inang eksenli dezavantajli gruplar kategorisinde degerlen-
dirilen Alevi kesim ekseninde tartigmasini sekillendirmistir.

Kitabin son bsliimii olan on besinci boliim Ayse DERICIOGULLARI ER-
GUN tarafindan kaleme alinmistir ve “Demografik Doniisiim Siirecinde
Déniisen Isgiicii” baglhigini tagimaktadir. Yazar calismasinda Tiirkiyede ya-
sanan demografik doniisiimii ele almakta bu doniisiimiin isgiictinde mey-
dana gelen degisimleri nasil sekillendirdigini tartismaktadur.

Elinizdeki kitabin temel tartisma alanini dezavantajhi gruplar olusturmak-
tadir. Ozellikle Tiirkiye 6rnegindeki uygulamalar, yasalar ve aragtirmalar
1s181nda ele alinmakta; sosyal politika dinamikleri degisen bakis acilar1 ve
kamu politikalar1 baglaminda tartisilmaktadir. Tiirkiyenin farkli Giniver-



site ve kurumlarindan yazarlarin destekleriyle ortaya ¢ikarilan ¢alismada
kuskusuz farkli bir¢ok tartigmaya da yer verilebilirdi. Kitabin eksik kalan
yanlarinin diger ¢aligmalara konu edinilmesi bu baglamda bizim eksikli-
gimizi giderecektir. Kitabin yazar ve editorlerinin temel temennisi ise; bu
kitabin dezavantajlilig: tartisan son kitap olmasi ve dezavantajlilig1 olustu-
ran tim dinamiklerin tamamen yok olmasidir.
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